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Formalna podstawg przygotowania recenzji jest pismo Prodziekana Spofecznej Akademii Nauk w
todzi dr Andrzeja Marjanskiego z dn. 20 grudnia 2021 r. w sprawie dokonania oceny rozprawy
doktorskiej mgr Matgorzaty Domanskiej, tytut rozprawy: Zarzqdzanie ryzykiem jako instrument
realizacji strategii rozwoju gminy, przygotowanej w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki o zarzadzaniu i jakosci. Promotorem rozprawy jest dr hab. Mirostaw Wypych prof. SAN

Podstawa merytoryczng oceny jest przedtozona rozprawa doktorska. Ocena zostata przygotowana
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 13 ust. | Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 stopniach
naukowych i tytule naukowym w zakresie sztuk (Dz.U. 2 2016, poz. 88211311 ze zm.) oraz w zwigzku
z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 30 sierpnia 2018 r. poz. 1669). Zgodnie z regulacjg prawna rozprawa
doktorska powinna stanowi¢ oryginaine rozwigzanie problemu naukowego, wykazywaé ogoling
wiedze teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej oraz umiejetno$¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej.

1.) Okreslenie trafnosci wyborui oryginalnoéci problemu badawczego podjetego w rozprawie

W pracy podjgto aktualny problem badawczy, dotyczacy ryzyka procesow gospodarczych i
ekonomicznych wystepujgcych w gminie. Pojawienie sig ryzyka sprawia, ze wywiera ono wptyw na
skutecznoéé oraz efektywno$é realizacji zaplanowanych dziatari, podejmowanych dla zaspokojenia
zbiorowych potrzeb lokalnych. Narzgdziem, za pomoca ktorego mozna dokona¢ ograniczenia ryzyka,
jest zarzadzanie ryzykiem. Proces ten jest istotnym elementem strategii rozwoju gminy, ktéry
wptywa na funkcjonowanie gminy jako wspéinoty samorzadowe;j. Zarzadzanie ryzykiem pozwala na
identyfikacje, analizg i oceng wptywu na zdarzenia, ktére mogg zagrozi¢ realizacji wytyczonych celow
i zatozonych wynikow, jest zatem elementem niezbednym w optymalnej realizacji strategii rozwoju
gminy.

Autorka recenzowane] rozprawy podjeta probe rozwigzania problemu badawczego obejmujacego
zarzadzanie ryzykiem jako instrumentu realizacji strategii rozwoju gminy. Kluczowym zagadnieniem
badawczym rozprawy jest wptyw zarzadzania ryzykiem na strategie rozwoju gminy, a w szczegdInosci
problem definiowania ryzyka w gminie, identyfikacja poszczegbinych — obszarow ryzyka oraz
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czynnikéw warunkujacych jego istnienie. W dysertacji odjeto takie prébe okreslenia wptywu
omawianego procesu na rozwoj gminy oraz przydatno$¢  okreslenia ryzyka w biezgcym i
strategicznym funkcjonowaniu tego typu jednostek w Polsce.

Tym samym uwazam, Ze podjety przez Panig mgr Matgorzate Domariska problem badawczy jest
aktualny i wazny. Zakres pracy zarysowany w pracy jest szeroki i w sposéb kompleksowy obejmuje
podjeta problematyke, poszerza dotychczasowy stan wiedzy w zakresie tematu zarzadzania ryzykiem
w jednostkach sektora publicznego, jak i jego wplywu na realizacje okreslonych celdéw i zadan
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Uzasadniajac podjecie problemu badawczego przywotano zrodtowa literature z zakresu badanego
obszaru. Zauwaiy¢ naleiy, ze w dostepnej literaturze przedmiotu wystepuje luka badawcza
obejmujaca problematyke wptywu zarzadzania ryzykiem na realizacje strategii rozwoju gminy,
a w konsekwencji na jej funkcjonowanie.

Ponadto wybdr jest trafny nie tylko merytorycznie, ale réwniez w kontekscie zmian zachodzgcych
w systemie prawnym. Proces zarzgdzania gming podlega nieustannym modyfikacjom, czego
przyktadem jest wprowadzenie ustawg z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych nowego
instrumentu zarzadzania ryzykiem - kontroli zarzadczej. Istotnym wyznacznikiem w tym wzgledzie
jest przepis art. 68 ustawy okreslajacy zarzadzanie ryzykiem, jako jeden z celéw kontroli zarzadczej,
definiowanej jako ogét dziatari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Tak wiec jest to zagadnienie, ktore ma
szczegblne znaczenie ze wzgledu na zmiany prawne w obszarze zarzadzania ryzykiem w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Wazne jest bowiem poszukiwanie metod identyfikacji poszczegblnych obszaréw ryzyka oraz
czynnikéw warunkujacych jego istnienie. W obecnym czasie istotne jest zarzadzanie ryzykiem
poprzez proces jego identyfikacji, oceny, analizy, sterowanie oraz jego pomiar.

2.) Ocena poprawnosci | kompletnosci celéw oraz hipotez badawczych

Poprawnos¢ i kompletno$¢ celu oraz hipotez badawczych oceniam pozytywnie. Zasadniczym celem
pracy jest okreslenie znaczenia zarzadzania ryzykiem w dziafalnosci gminy oraz ocena jego wplywu na
realizacje strategii rozwoju gminy. Przyjeto takze cele szczegbtowe.

— okreélenie uwarunkowan zwiazanych z definiowaniem i diagnozowaniem ryzyka w gminie,

— identyfikacji obszaréw i czynnikéw ryzyka wystepujacych w gminie,

— ocena przydatnosci pomiaru zarzadzania ryzykiem w gminie.

Sformutowano nastepujaca hipoteze giowna, ktéra brzmi: Realizacja strategii rozwoju gminy
determinowana jest efektywnym i skutecznym procesem zarzqdzania ryzykiem.

W niniejszej pracy, ze wzgledu na specyfike przeprowadzonego badania sformufowano
dodatkowo nastepujgce hipotezy pomocnicze:
Hipoteza 1: Definiowanie oraz identyfikacja ryzyka wspomaga proces zarzadzania ryzykiem w gminie.
Hipoteza 2: Skuteczne zarzadzanie ryzykiem determinowane jest umiejetnoscig identyfikacji
poszczegdlnych obszaréw i czynnikow ryzyka.
Hipoteza 3: Pomiar ryzyka pozwala na okreélenie wagi danego ryzyka w gminie.
Hipoteza 4: Zarzadzanie ryzykiem pozytywnie wplywa na realizacje biezacych i strategicznych celow
oraz zadan w gminie.

3

AN

\Eg
N



Postawiony cel i hipotezy s3 precyzyjnie zdefiniowane. Realizacja celu glownego i celéw
szczegbtowych pracy oraz weryfikacja hipotez, dokonana zostata w oparciu o studia literaturowe
i badanie wiasne przeprowadzone na podstawie gmin wojewdédztwa tédzkiego.

3.) Ocena poprawnosci struktury rozprawy (kolejnos¢ rozdziatéw, proporcje migdzy poszczegblnymi
rozdziatami, kompletnosé tez, obecnoéé zatozeri metodologicznych pracy w tym metod, technik
i narzedzi badawczych itp.)

Treéé recenzowane] rozprawy zawarta jest na 313 stronach, sklada sie ze wsigpu, czterech
rozdziatow, zakohiczenia, bibliografii, spisu rysunkéw, spisu tabel, wykreséw, aneksu oraz zalgcznika
przeprowadzonej ankiety. Proporcje migdzy poszczegblnymi rozdziatami nalezy oceni¢, jako
wiasciwe.

Cze$¢ wstepna pracy zostala starannie przygotowana. Uzasadniono w niej w spos6b wyczerpujacy
cel podjecia tematu badawczego. Uzasadnienie podjecia tematu zawiera wszystkie niezbedne
elementy i zostalo przygotowane w wyczerpujacym zakresie.

W rozdziale pierwszym podjgto prébe zaprezentowania uwarunkowari dziatania gmin jako
jednostek samorzadu terytorialnego obarczonych ryzykiem. Oméwiono szczegbtowo zadania gminy
oraz $rodki ich realizacji. Nastepnie skoncentrowano sie na systemie zarzgdzania gming i powigzano
go z prawnokarnymi aspektami. Ostatnim punktem tego rozdziatu jest szczegotowa analiza dotyczgca
teoretycznych aspektow zwigzanych ze strategia rozwoju gminy i uwarunkowania jej realizacji.

W rozdziale drugim scharakteryzowano ryzyka, wystgpujace w gminie, a takze zidentyfikowano
typowe wobec niego postawy i zachowania decydentéw samorzadowych. Okreslono specyfikg i
zakres zarzadzania ryzykiem na szczeblu lokalnym. Wskazano na wystepowanie konfrontacji celéw
zarzadzania ryzykiem z celami i zadaniami gminy. Ujgto korzysci wynikajace z zarzadzania ryzykiem
oraz ewentualne skutki bgdace konsekwencjg jego braku.

\W rozdziale trzecim przedstawiona zostata ocena wplywu i szacowania skutkow ryzyka. Wskazano
na rodzaje mozliwych zachowan wobec ryzyka w jednostkach sektora publicznego. Szczegotowo
oméwiono techniki identyfikacji ryzyka w gminie oraz metody jego pomiaru. Do najwazniejszych
metod pomiaru ryzyka zaliczono opisowe, matematyczne, iloéciowe i jakosciowe.

Ostatni, czwarty rozdziat stanowi prezentacje badan wiasnych przeprowadzonych na terenie
wojewdédzkiego wérod 124 gmin wojewodztwa tédzkiego. Dokonana analiza wynikéw badari
pozwolita na sformutowanie wnioskow i rekomendacji odnoszacych sig do procesu zarzadzania
ryzykiem w gminie. W zakoriczeniu poprawnie ujgto podsumowanie pracy oraz odniesienie sie do
weryfikacji hipotez i realizacji celu pracy.

Uwagi do rozdziatu pierwszego, gdzie w opinii recenzenta powinna by¢ nadana wigksza ranga
przedstawienia podejscie do zarzadzania w koncepcji New Public Management. Zabrakfo takze w
rozdziale drugim spojrzenia na ryzyko wystgpujace w sektorze publicznym i lokalnym w innych
systemach wystepujacych poza Polska. W rozdziale badawczym zabrakio wyraznego uzasadnienia do
wyboru metod badawczych ich zalet i wad, a takze uzasadnienia wyboru gmin z tego jednego
wojewoddztwa. Doktorantka nie wyja$nita rowniez powodu braku swrotnoéci ankiety badawczej z

czeéci jednostek.




4.) Ocena stopnia zaawansowania zawartej w rozprawie wiedzy teoretycznej z zakresu nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i jakosci

Ocena rozprawy z punktu widzenia stopnia zaawansowania wiedzy teoretycznej jest pozytywna.
Préba ujecia istotnych watkdw, przy zachowaniu rozsadnej objetosci rozprawy postawita przed
Doktorantka trudne zadanie wyboru tych zagadnien teoretycznych, ktore lezg w podstawowym
zakresie. Warstwa definicyjno-pojeciowa zostata opracowana na dobrym poziomie szczegbtowosci, co
pozwala na jednoznaczne rozumienie analizowanych w rozprawie zagadnien. Zabraklo jedynie
miedzynarodowego podejécia do postawionego problemu (chocby w minimalnym zakresie, watku,
przyktadu itp.)

5.) Ocena formalnej strony rozprawy (poprawnos¢ redakcyjna - jezykowa, opanowanie techniki
pisania, sporzadzania przypiséw, tabel, wykresow, bibliografii)

Praca jest poprawna z formalnego punktu widzenia, napisana do$¢ dobrym jezykiem. Nie ma
istotnych zastrzezen redakcyjnych do tekstu. Czasem W przypisach Autorka gubi szablon ich
przytaczania. Autorka nie ustrzegta sie takze literéwek, jednak znajduja sie jednak na niewielu stronach
rozprawy, czy tez konstrukcji zbyt dtugich zdan ze zgubionym ich watkiem. Doktorantka dowiodta
umiejetnosci konstrukeji tekstu naukowego w sposob zrozumiaty bez nadmiernych cytatéw i zbednych
wywodow.

Rozprawa posiada logiczna strukture rozdziatéw, cho¢ z drobnymi uwagami co do ich zawartosci.
Teoretyczny charakter maja rozdziaty od pierwszego do trzeciego, natomiast rozdziat czwarty
prezentuje przeprowadzone badanie i jego wyniki. Obszernym uzupefnieniem tych rozdziatéw jest
zamieszczony w rozprawie zatgcznik ankiety. Pozostate elementy tworzgce formalng strong rozprawy
takie jak przypisy, tabele, wykresy i bibliografia, ktére zostaly sporzadzone poprawnie. Cafa praca
zostaly napisane starannie, a przejrzysta konstrukcja czeséci wnioskow i zakoriczenia pracy pozwala z
tatwoécia identyfikowac intencje i przemyslenia Autorki.

6.) Ocena znajomosci metodologii badan oraz przyjetych i zastosowanych metod badawczych

Ocena znajomosci metodologii badar jest umiarkowana. W pracy najszerzej wykorzystano analize
treéci literatury przedmiotu oraz analize opisowa, W szczegbinosci w trzech pierwszych rozdziatach.
Realizacja rozdziatu empirycznego mozliwa dzieki badaniom przeprowadzonym w formie wywiadéw
kwestionariuszowych metoda CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview — wspomagany
komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW) oraz metoda wywiadu telefonicznego CATI (ang.
computer-assisted telephone interviewing - wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny).
Wywiady kwestionariuszowe zostaly przeprowadzone wérdd gmin wojewodztwa tédzkiego. Analiza
wybranych zmiennych ilosciowych jak i jakosciowych charakteryzujgcych badane gminy zostafa
wykonana za pomoca podstawowych miar statystyki opisowych (m.in. wskaznikow struktury,
éredniej arytmetycznej, odchylenia standardowego, wspotczynnika zmiennoéci). Do zbadania
zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi cechami mierzonymi na skalach: nominalnej i porzadkowej,
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wykorzystano wspoiczynnik wspbizaleznosci V-Kramera wraz Z testem istotnoséci tego miernika.
Wspétczynnik V-Kramera przyjmuje wartosci z przedziatu (0;1) i informuije o sile zaleznosci pomiedzy
analizowanymi cechami. Ankieta sporzadzona zostafa bardzo szeroko co w analizie nie wszystko byfo
do korica przydatne.

Przeprowadzone w pracy badania w postaci wywiadow kwestionariuszowych stanowity
uzupetnienie dotychczasowych badaf i analiz w zakresie sarzadzania ryzykiem w gminie a
zaprezentowane wyniki przyczynic si¢ mogg sie do wypetnienia istniejacej luki badawczej dotyczacej
wplywu procesu zarzgdzania ryzykiem na realizacje strategii rozwoju gminy oraz jej wplywa na
prawidiowe funkcjonowanie gminy.

7.) Ocena znajomosci, doboru, analizy i interpretacji irédet:

7a) wykorzystywanych w rozprawie rédet literatury

Ocena znajomoéci, doboru i interpretacji wykorzystywanych  w rozprawie zrodet
literaturowych jest pozytywna, jednak zauwazalne s3 braki literatury innej niz polska. Zaledwie
kilkanaécie cytowan z obcej literatury.

7b) wykorzystania w rozprawie Zrédet empirycznych (muin. stopieri zaawansowania analiz
iloéciowych i/lub jakosciowych

Ocena wykorzystanych w rozprawie Zrodef empirycznych jest pozytywna. Zrodta danych
empirycznych sa wiaéciwie dla realizowania badania. Brakuje uzasadnienia doboru grupy badanych
gmin w danym wojewddztwie oraz oceny przyczyn braku zwrotnoéci ankiety. Badanie pozwala jedynie
wycigga¢ wnioski w zakresie lokalnym.

Stopier zaawansowania przeprowadzonych analiz iloéciowych/ jakosciowych mozna oceni¢ zatem
jako odpowiedni i wystarczajacy do realizacji zaprojektowanego badania empirycznego W
realizowanym temacie i danym obszarze.

7¢) danych empirycznych poprzez odniesienie do zaplecza literaturowego

Ocena danych empirycznych poprzez odniesienie do zaplecza literaturowego jest umiarkowanie
pozytywna. W rozprawie brak jest odniesienia wynikoéw empirycznych uzyskanych w trakcie badan
wiasnych do wynikow badan uzyskanych przez innych autorow. Byloby to szczegdlinie cenne ze wzgledu
na fakt, ze w rozprawie Doktorantka skupita sig przede wszystkim na literaturze pos$wigconej
zarzadzaniu w polskich jednostkach samorzadowych i odniesienie wtasnych badan do wynikow innych
badafi umozliwitoby identyfikacje, W jaki nurt badan wpisuje sie podejscie naukowo-badawcze
Doktorantki oraz oceng odniesienia wynikéw badan wiasnych do przedstawionego zaplecza
literaturowego. W pracy Autorka odnosi sig jedynie do przyktadow takich badar i wskazuje na luke
badawczg. Rozumiem, ze tematyka zarzadzania ryzykiem jest przedmiotem wielu prac naukowych,
jednak zdecydowanie rzadziej zarzadzanie ryzykiem analizowane jest z punktu widzenia realizacji
strategii rozwoju gminy, jej wptywu na funkcjonowanie tych jednostek. Tym bardziej nalezato sig
odnieéé do tego problemu. 7abraklo tez w mojej ocenie spojrzenia Autorki na problem badawczy W
literaturze obcej.



8.) Ocena umiejetnosci poprawnego i przekonujgcego przedstawienia uzyskanych przez
doktoranta wynikéw (m.in. zwigztosc, jasno$é, poprawnosé weryfikacji przyjetych hipotez i

zaktadanych celéw badawczych)

Przeprowadzone badanie jest obszerne, zaréwno w ilosci wykonanych obliczen jak i otrzymanych
wynikéw, kiore Doktorantka przedstawifa w zwigzly i czytelny sposob. Proces weryfikacji przyjetych
hipotez badawczych oraz zatozonych przez Doktorantke celéw badawczych oceniam pozytywnie.
Doktorantka z duza starannoscig | dbatoécig o szczegoly dokonywafa kolejnych obliczen 1 ich
interpretacji. Precyzyjnie i czytelnie krok po kroku weryfikowata przyjgte hipotezy.

Gléwnym ograniczeniem wynikajgcym z przeprowadzonego badania wtasnego jest brak mozliwosci
uog6lnienia wynikow na ogot gmin zlokalizowanych w Polsce. Przeprowadzone badania dotyczyty gmin
wojewddztwa tédzkiego. Uzyskane wyniki mozna zatem uznaé za reprezentatywne na poziomie
regionalnym. Doktorantka dostrzega ten problem i stusznie postuluje poszerzenie tego typu badat na

inne wojewddztwa czy tez przeprowadzenie ich na poziomie ogolnokrajowym.

Za gléwne osiggnigcie rozprawy, ktére mozna potraktowac jako wkiad do nauki, jest kompleksowe
podejécie do procesu zarzadzania ryzykiem w gminie poczawszy od identyfikacji ryzyka poprzez jego
analize, pomiar, monitorowanie oraz kontrolowanie. Rozprawa ma tez wyraz praktyczny, uzyskane
wyniki moga pozwoli¢ na efektywniejsze i skuteczniejszego zarzadzania ryzykiem jako instrumentem
realizacji strategii rozwoju gminy. Wyniki przeprowadzonego badania mogg by¢ wykorzystane w
zarzadzaniu ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego, bedzie mozna je zatem wykorzystac
przede wszystkim w wymiarze pra ktycznym poprawiajac efektywno$¢ dziatan pracownikéw w obszarze
omawianych zakresdw zarzadzania.

9.) Wskazanie dobrych stron (zalet) rozprawy i jej gtéwnych wad (jesli wystepuja)

Wartoé¢ merytoryczng ocenianej rozprawy charakteryzuija jej podstawowe walory. Zaliczy¢ do
nich mozna w szczegdlnosci:

—  Autorka podjeta trudng i rzadko podejmowang problematyke,
—  Autorka przeprowadzita ankiete i zgromadzita unikatowy materiat badawczy, na bazie ktorego
przeprowadzita interesujace analizy,

— walorem pracy jest jej praktyczny aspekt, wyniki przeprowadzonego badania mogg byc¢
wykorzystane w zarzadzaniu ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Do wad rozprawy mozna zaliczyc:

—  brak szerszego ulokowania poruszanych kluczowych zagadnier w literaturze obcej,
- brak szerszej konfrontacji wynikéw badar wiasnych z prezentowanymi w literaturze

polskiej,




— zabraklo wyrafnego uzasadnienia do wyboru metod badawczych ich zalet i wad
zastosowanych w danym badaniu,
—  brak uzasadnienia probleméw wyniklych w czasie badani.

10.) Konkluzja koricowa:

Reasumujac stwierdzam, ze oceniania rozprawa doktorska jest interesujgcym studium
badawczym. Podjety temat jest wazny i aktualny. Opracowanie zawiera wiasciwie
sformutowany cel i hipotezy badawcze, a zastosowane metody badawcze, jak réwniez analiza
i interpretacja wynikéw sg poprawne. Jest to rozprawa, w ktorej Doktorantka oryginalnie
rozwigzata problem naukowy, a takze wykazala sie ogoélng wiedzg teoretyczng w danym
zakresie. W mojej ocenie Pani mgr Matgorzata Domanska posiada umiejetnosc samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej.

W rozprawie wystepujg uchybienia i elementy dyskusyjne, jednak jako catoé¢ rozprawa
doktorska Pani mgr Matgorzaty Domariskiej jest opracowaniem naukowym, kt6re spetnia
wymogi pracy promocyjnej na stopient doktora, nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o
zarzadzaniu i jakosci zgodnie z warunkami okreélonymi w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
(Dz. U. 2016 r. poz. 882,1311 ze zm.).

Wnosze zatem o dopuszczenie do dalszego toku postgpowania w celu nadania stopnia
naukowego.

Dr hab, Dorofa Burzyris
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