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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Malgorzaty Domanskiej pn. ,,Zarzadzanie
ryzykiem jako instrument realizacji strategii rozwoju gminy” napisanej pod
kierunkiem promotora dr hab. prof. SAN Mirostawa Wypycha

I. Uwagi ogolne
Przedtozona do recenzji rozprawa zostala przekazana przez Pana Prodziekana
Spolecznej Akademii Nauk w Lodzi dr Andrzeja Marjanskiego pismem z dnia 20 grudnia 2021
r. Przedmiotowa rozprawa sklada sie ze wstepu, czterech rozdziatéw i zakonczenia, ponadto
zawiera spis tabel, rysunkdw, wykresow, bibliografie i aneks. Praca doktorska liczy 313 stron
ze wszystkimi formalnymi zalgcznikami, w tym przedstawiajacymi narzedzie badawcze. W
rozprawie wykorzystano literature polska i obcojezyczna, zardwno o charakterze zwartym jak
i cigglym, materiaty statystyczne, materialy Zrodlowe oraz akty prawne.
W trakcie przygotowywania recenzji ww. pracy doktorskiej, zostaly zastosowane
nastepujace kryteria oceny:
— wybor obszaru, przedmiotu badan i tematu pracy,
— ocene merytoryczng, obejmujacy:

o cele i metody badawcze oraz charakterystyke struktury rozprawy pozwalajace
na ustosunkowanie sie do umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej,

o wykazanie przez kandydatki ogélnej wiedzy teoretycznej w dziedzinie
ekonomia, dyscyplinie finanse (w chwili obecnej, po reformie: dziedzina nauki
spoteczne, dyscyplina ekonomia i finanse),

— ocene oryginalnosci rozwigzania problemu badawczego.

I1. Wybér obszaru, przedmiotu i tematu pracy
Bezsprzecznym jest, iz skuteczne zarzadzanie ryzykiem pozwala na identyfikacje,

analize i ocene wplywu na zdarzenia, ktére moga zagrozi¢ realizacji wytyczonych celow i
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zatlozonych wynikow w jednostce samorzadu terytorialnego (JST). Ponadto problematyka
zarzadzania ryzykiem w Polsce jest czgstym przedmiotem analiz w literaturze przedmiotu, jak
i w praktyce zarzgdzania publicznego. Biorgc pod uwagg, ze proces zarzadzania gming podlega
nieustannym modyfikacjom, koniecznym staje si¢ nie tylko odejscie do jednorocznego
schematu podejmowania decyzji, ale réwniez wypracowanie rozwigzan sprzyjajacych
podejsciu wieloletniemu, jak rowniez strategicznemu.

Przewazajaca czes¢ badan ukierunkowanych na problem ryzyka w JST, dotyczy takich
aspektow jak: ryzyko w kontroli zarzadzen, ryzyko w rozwoju, identyfikacja ryzyka, czy tez
ryzyko finansowe. Niewatpliwie problematyka obejmujaca zarzadzanie ryzykiem jako
instrumentem realizacji strategii rozwoju gminy, jest stosunkowo bardzo rzadko podejmowana.
Mozna nazwac jg niszows.

Mimo wprowadzenia ustawg o finansach publicznych problematyki ryzyka do praktyki
JST, to mozna z calg stanowczoscig stwierdzi¢, ze problematyka wptywu zarzadzania ryzykiem
na realizacje strategii rozwoju gminy, a w konsekwencji na jej funkcjonowanie, stanowi
wyrazng luke zarowno praktyczna, jak i teoretyczng. Wystepowanie tej luki badawczej wynika
z braku dostgepnych danych statystycznych charakteryzujacych omawiang tematyke, a
prowadzone badania kontekstowe opieraly si¢ na wywiadach kwestionariuszowych lub
wywiadach poglebionych. Nie zawsze udawato si¢ tez prowadzgcym badania wyjs¢ poza studia
przypadkow.

Waga problematyki zarzadzania ryzykiem byla niedoceniana w JST, a mimo
wprowadzenia kontroli zarzadczej nie dostrzegano potrzeb i korzysci z kompleksowego
podej$cia w tym zakresie. Brakuje zarowno opracowan odnoszacych si¢ do strategicznego
podejécia do zarzadzania ryzykiem, jak rowniez wycinkowego podejscia, np. zarzadzania
ryzykiem finansowym, czy tez projektow w dtugim okresie czasu. Na gruncie krajowym mozna
z catlym przekonaniem podkresli¢, ze rozprawa jest pierwszym tak kompleksowym badaniem
dotyczacym wptywu procesu zarzadzania ryzykiem na realizacje strategii rozwoju gminy.

Podjety w pracy problem badawczy wypelnia luke zar6wno teoretyczng, jak i
praktyczng. Tym samym uznaje, Ze istnieje potrzeba identyfikacji i oceny wplywu procesu
zarzadzania ryzykiem na realizacje strategii rozwoju gminy.

Dokonanie wyboru obszaru badawczego przez mgr Malgorzat¢ Domanska, nalezy
uzna¢ w pelni za uzasadnione, a samo sformutowanie tematu i jego ukierunkowanie za bardzo

trafne i potrzebne zarowno z punktu widzenia dziedziny nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki
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ITI. Ocena merytoryczna
IIL.1. Cele i metody badawcze oraz charakterystyka struktury pracy

Mgr Malgorzata Domanska we wstepie okreslita przedmiot i podmiot badan, ktérym
odpowiednio sg: proces zarzadzania ryzykiem, ocena realizacji strategii rozwoju gminy oraz
jednostka samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym. Autorka postawila w pracy jedng
hipoteze gléwng (H.0.) oraz cztery hipotezy pomocnicze (H.1; H.2; H.3; H.4), ktore zostaty
poddane weryfikacji. Jako H.0. przyjeto stwierdzenie, ze: Realizacja strategii rozwoju gminy
determinowana jest efektywnym i skutecznym procesem zarzadzania ryzykiem.

Przyjete hipotezy pomocnicze zostaly sformulowane nastepujaco:

= H.1. Definiowanie oraz identyfikacja ryzyka wspomaga proces zarzadzania ryzykiem w
gminie.

= H.2. Skuteczne zarzadzanie ryzykiem determinowane jest umiejetnoscig identyfikacji
poszczegdlnych obszaréow i czynnikow ryzyka.

= H.3. Pomiar ryzyka pozwala na okreslenie wagi danego ryzyka w gminie.

= H.4. Zarzadzanie ryzykiem pozytywnie wptywa na realizacje biezacych i strategicznych

celéow oraz zadan w gminie.

W pracy okreslono cel gléwny rozprawy jako: ,,okreslenie znaczenia zarzadzania
ryzykiem w dzialalno$ci gminy oraz ocena jego wplywu na realizacj¢ strategii rozwoju
gminy”. Nie przyjeto celow szczegdtowych.

Nalezy uznaé, ze cel badawczy jest skonstruowany w swej istocie w sposdb poprawny 1
logiczny oraz mozliwy do osiggniecia. Cel gtéwny jest sformutowany bardzo ogodlnikowo, ale
poprawnie. Autorka mogta dokona¢ uszczegotowienia celu gtownego poprzez przyjecie celow
szczegblowych, ktore pokazatyby zlozono$¢ podjetej problematyki i mialyby zadaniowy
charakter. Sformutowane hipotezy badawcze w sposob bezposredni taczg si¢ z celem glownym
i tematem pracy. Charakter hipotez pomocniczych jest uzupelniajacy. Nie wnosze uwag do
konstrukcji hipotezy gtéwnej, jak i hipotez pomocniczych.

Wybrany obszar badawczy, cel gtéwny, hipotezy oraz temat pracy przesadzily o
doborze metod badawczych. W dysertacji zastosowano glownie metody: metody krytyczne;j
analizy zrodel literatury, metody jakosciowe, podstawowe metody statystyku opisowej, a do
zbadania zalezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi cechami mierzonymi na skalach: nominalnej i

porzadkowej, wykorzystano wspolczynnik wspdlzaleznosci V-Kramera wraz z testem

- istotnos$ci tego miernika.



Postawionym przez Doktorantke hipotezom i sformulowanemu celowi gtownemu
podporzadkowana zostala struktura dysertacji, opierajaca si¢ na czterech rozdzialach
merytorycznych, wstepie i zakonczeniu. Tres¢ tych rozdzialow jest powigzana z tytutem pracy
i stanowi rozwiniecie przyjetych hipotez badawczych oraz wskazanego podejscia badawczego.
Rzeczowy uklad pracy charakteryzuje si¢ poprawnoscig, spojnoscig i logiczng sekwencja

myslowg poszczegodlnych jej czesci.

Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy 1 umiejscawia problematyke
zarzadzania JST na tle systemowej pozycji gminy w zarzgdzaniu publicznym. W rozdziale tym
podjeto probe zaprezentowania uwarunkowan dzialania gmin jako JST obarczonej ryzykiem
systemowym, zar6wno o charakterze krotkoterminowym jak i dtugoterminowym. Omoéwiono
szczegotowo zadania gminy oraz podejscia do ich realizacji. Nastepnie skoncentrowano si¢ na
systemie zarzadzania gming i powigzano go z aspektami prawnymi. Ostatnig kwests, ktorg
podejmuje Autorka jest szczegélowa analiza dotyczaca teoretycznych aspektéw zwigzanych ze
strategig rozwoju gminy i uwarunkowania jej realizacji. W rozdziale tym brakuje szerszego
doniesienia si¢ do najnowszej koncepcji w zarzadzaniu sprawami publicznymi, ktéra powoli
wypiera NPM. Tg koncepcjg jest Public Governance, wraz z rozwijajagcym si¢ wokol tej
koncepcji paradygmatem zarzadzania sprawami publicznymi. Omawiajgc kwestie zwigzane z
aspektami prawnymi, warto rowniez odnies¢ si¢ szerzej do dyscypliny finanséw publicznych,
ktéra zajmuje wazne miejsce w zarzadzaniu publicznym, zwlaszcza w procesach zarzadczo-
decyzyjnych i finansowych.

W rozdziale drugim przedstawiono teoretyczne podstawy zarzadzania ryzykiem.
Autorka rozprawy w sposob klasyczny podejmuje si¢ prezentacji charakterystyki pojgcia
ryzyka i zjawisk mu pokrewnych, wystepujacych w gminie. Prawidtowo dokonuje identyfikacji
postaw i zachowan decydentéw samorzadowych wobec ryzyka. Cho¢ brakuje w nich kwestii,
na ktére coraz czgsciej zwraca si¢ uwage, tj. finansowy wymiar ryzyka w procesie
podejmowania decyzji (to podlega ocenie i jest wymagane zwlaszcza w przedsiewzigciach o
dhlugim charakterze ich realizacji i wptywu - chocby przyktadowo ustawodawca wymaga
takiego podejscia przy projektach PPP czy tez koncesjach). Nalezy rowniez podkresli¢, ze
doktorantka w sposéb prawidtowy i logiczny okreslita specyfike i zakres zarzadzania ryzykiem
na szczeblu lokalnym oraz wskazata na kluczowe skutki i korzysci wynikajace z zarzadzania
ryzykiem. Nalezy rowniez podkresli¢, ze omawiajac réznego rodzaju klasyfikacje ryzyka,
odnoszgc sie do ryzyka zwigzanego ze srodowiskiem, z rozwojem i ryzykiem finansowym

Autorka pominela kwestie zwigzane z ryzykiem ESG, jako $ciSle powigzanego z
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zrownowazonym rozwojem. Ryzyko ESG zajmuje szczegdlne miejsce w finansowaniu
rozwoju, przewazajgca cze$¢ instytucji finansowych nie podejmie wspolpracy z JST, jezeli
kwestie natury $rodowiskowej, czy tez ryzyka ESG nie bedg w sposob zgodny z prawem i
nalezyty (dobre praktyki) przestrzegane i procedowane. Ujawni si¢ tez ryzyko refinansowania,
czy tez ryzyko zmiany warunkéw finansowania inwestycji. To moze mie¢ kluczowy wptyw na
strategi¢ rozwoju.

Trzeci rozdzial prezentuje z jednej strony ocene wptywu i szacowanie skutkow ryzyka,
ale z drugiej nawigzuje do problematyki rozwojowej, gdyz rozpatruje szanse i zagrozenia,
mocne i stabe strony. To podejscie jest typowe dla podejscia typowego przy budowie strategii.
Zatem mozna mowi¢ o duzej zrecznosci Autorki w wigzaniu trudnej problematyki ryzyka z
podejsciem jakosciowym, jakim jest budowa strategii rozwoju z wykorzystaniem analizy
SWOT. Autorka rozprawy w sposob poprawny analizuje rodzaje mozliwych zachowan wobec
ryzyka w jednostkach sektora publicznego, omawia techniki identyfikacji ryzyka w gminie oraz
metody jego pomiaru. Nie wnosze¢ uwag do rozwazan podjetych w tym rozdziale, uznajac
wywadd za poprawny 1 wyczerpujacy.

Rozdzial czwarty ma charakter metodyczno-teoretyczno-empiryczny. Stanowi
prezentacje badan wiasnych przeprowadzonych na terenie wojewddzkiego wsrod 124 gmin
wojewodztwa t6dzkiego. Dwa pierwsze punkty maja charakter metodyczny. Jednakze mimo
duzej doktadnosci i braku watpliwosci co do przestanek pojecia badania ze strony Doktorantki,
brakuje odpowiedzi na pytanie: dlaczego wiasnie te, a nie inne gminy zostalty zbadane? Czy
mozliwe byloby osiggniecia innych wynikéw w innych wojewddztwach?, Dlaczego wybrano
do badan wojewddztwo 16dzkie? Czy tak dobrana proba ma na pewno charakter
reprezentatywny? Brakuje doglebnej dyskusji na temat zastosowanego podejscia badawczego,
doboru/wyboru metody badawczej oraz dyskusji dotyczacej ograniczen badania. Nie opisano
doktadnie metody badawczej i przestanej jej wyboru (np. wskazana dyskusja, pokazanie na
mozliwosci jakie daje metoda, dyskusja na temat mozliwosci wyboru alternatywnych metod i
argumentacja, dlaczego wybrano takie a nie inne podejscie).

Dokonana analiza wynikéw badania w punkcie trzecim rozdzialu czwartego pozwolila
na sformulowanie wnioskow i rekomendacji odnoszacych sie do procesu zarzagdzania ryzykiem
w gminie. Przeprowadzone badanie zostalo zaprezentowane w sposéb kompetentny 1 poprawny
co do zasady. Przeprowadzone badanie umozliwito identyfikacje ryzyka na poziomie jednostki
gminnej. Ponadto zgromadzony material badawczy odnosi si¢ do analizy wybranych obszarow
i czynnikow ryzyka na poziomie jednostek gminnych. Trzecia cze$¢ badan zostala poswigcona

ocenie funkcjonalno$ci zarzadzania ryzykiem w gminach.
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Wyniki przeprowadzonego badania stanowig podstawe do sformutowania w punkcie 4.4.
rekomendacji i konstruktywnych wnioskow. Samo badanie za$, ktére stanowi najbardziej
wartosciowy element dysertacji, moze by¢ wykorzystane w zarzadzaniu ryzykiem w JST (nie
tylko na poziomie gminnym). Wnioski z badan mogg zosta¢ wykorzystanie i ukierunkowane
na poprawie efektywnosci procesu zarzadzania ryzykiem i wiaczone w strategi¢ rozwoju
gminy. Tym samym cennym jest, ze praca ma zarowno aspekt teoretyczny, jak i widoczne sg
mozliwosci praktycznego zastosowania wynikdw badan.

W zakonczeniu Autorka rozprawy odniosta si¢ do stopnia weryfikacji hipotez. Wskazata
réwniez na stopien realizacji postawionego celu.

Mimo zebranego materiatu, ktéry jest ciekawy i inspirujacy, Autorka nie okreslita
wytycznych, czy tez zasad wiaczenia w zasad zarzadzania ryzykiem w strategi¢ rozwoju. To
podejscie bytoby nowatorskim okre$leniem powigzania zarzadzania ryzykiem z procesem
budowy i realizacji strategii JST. Warto w przysztosci rozwazy¢ dalsza aplikacyjnosé

przeprowadzonych badan w formie monografii czy tez artykutow.

Konkludujgc uwazam, ze wykreowana przez Doktorantke konstrukcja rozprawy oraz
spos6b opracowania zebranego materiatu empirycznego, a takze zastosowana metoda
krytycznej analizy problemu potaczona z logicznym wnioskowaniem, pozwala jednoznacznie
stwierdzi¢ w oparciu o wyniki z badan i wnioski koncowe zawarte w zakonczeniu rozprawy,
ze zaktadane cele badawcze zostat osiggniete a postawione hipotezy zweryfikowane w stopniu

satysfakcjonujgcym.

IIL. 2. Ocena umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej i wiedzy w

teoretycznej w dyscyplinie finanse

Recenzowana rozprawa stanowi poglebiong analize literatury, materiatu empirycznego,
bazuje na wykonanych analizach i ocenach oraz wykorzystuje technike ankietows. Na tej
podstawie mozna wskazaé, ze Doktorantka w pelni i z duzg biegloscig postuguje si¢ aparatem
naukowym: wskazujac na luke badawcza, stawiajgc cele, hipotezy i pytania badawcze,
projektujac badania, wyjasniajac ich zasadno$¢ przeprowadzenia, prezentujgc przeprowadzone
badania empiryczne. Prace cechuje r6znorodnos¢ zastosowanych metod i to wptywa na walory
poznawcze zgromadzonego materiatu empirycznego. Pracg cechuje prawidlowa dyskusja
merytoryczna, dobrze dobrana baza oraz prawidtowo i adekwatnie zaprezentowana warstwa

empiryczna.
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Doktorantka w sposob kompetentny, bazujac na prawidlowo poprowadzonej dyskusji
teoretycznej wzbogaconej o przeprowadzone analizy, formutuje nie tylko poglady, ale trafnie
wyciaga wnioski. Nalezy stwierdzi¢, ze dyskusja teoretyczna ma swoje odzwierciedlenie w
pozniejszych badaniach empirycznych. Rozdzialy teoretyczne wiaza si¢ koncepcyjnie z
warstwg empiryczng. Doktorantka potrafi nie tylko projektowac badanie i je przeprowadzic,
potrafi rozwigzac problem badawczy, prawidtowo wnioskowa¢ oraz budowac konkretne oceny.

Pewien niedosyt budzi brak pewnych wyznaczen (wytycznych), rekomendacji, w
oparciu o przeprowadzone badania (na co wskazano powyzej). Jednakze osiagnigty efekt
badawczy $wiadczy niezaprzeczalnie o umiejetnosci prowadzenia badan naukowych.

Uwazam, ze praca doktorka mgr Malgorzaty Domanskiej spelnia kryterium
umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j i posiadania wiedzy teoretycznej w

dziedzinie nauk spotecznych, dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i jakosci.

IV. Uwagi ogélne

Recenzowana rozprawa doktorska zostata bardzo dobrze przygotowana edytorsko. Nie
znajduje¢ uchybien, a wrecz przeciwnie nalezy pochwali¢ Doktorantke za staranno$¢
przygotowania technicznego rozprawy. Nalezy podkresli¢ poprawnos¢ i komunikatywnosé
jezyka, ktérym postuguje si¢ Autorka rozprawy. Mimo, ze konstrukcja pracy jest klasyczna i
uwidacznia dwie podstawowe warstwy, teoretyczng dyskusje (pierwsze trzy rozdzialy) i
badania empiryczne (czwarty rozdziat), to charakteryzuje si¢ dobrymi proporcjami mig¢dzy
wskazanymi warstwami. Zwlaszcza rozdzial ostatni jest obszerny i wyczerpujacy.

W rozprawie jej Autorka wykazala sie:

1. dobrg znajomosciag problematyki zarzadzania ryzykiem w JST zar6wno w teorii, jak i
nalezy podkresli¢ praktyczng znajomos$¢ problemu;

2. umiejetnoscig prowadzenia badan empirycznych, analizg otrzymanych wynikoéw badan
oraz umiejetnoscig formutowania wnioskow i rekomendacji odnoszacych si¢ do procesu
zarzadzania ryzykiem w gminie;

3. merytorycznie prawidlowym okresleniem znaczenia zarzadzania ryzykiem w
dziatalno$ci gminy oraz oceng jego wplywu na realizacje strategii.

Zadaniem recenzenta jest oczywiscie wykazanie nie tylko zalet, ale rowniez uwag 1
sugestii, ktére podniostyby jakos¢ opracowania. Omawiajgc poszczegélne czesci pracy,

Recenzent wskazal na sugestie, ktore podniostyby jakos$¢ dyskusji teoretycznej, uzupekniajac



ja. Uwagi te zostaly umieszczone przy omawianiu poszczegdlnych rozdziatéw, zgodnie z

zaprezentowang problematyka. Nie wnosze innych uwag niz zaprezentowane w czgsci III1.1.

V. Whnioski koncowe

Przeprowadzona analiza wszystkich aspektéw rozprawy doktorskiej mgr Malgorzaty
Domanskiej swiadczy o dobrym warsztacie badawczym i dowodzi réwnie dobrej znajomosci
problematyki. Przeprowadzona dyskusja teoretyczna, poparta materialem empirycznym i
przeprowadzonym wnioskowaniem (zawartym w zakonczeniu pracy) pozwala stwierdzi¢, ze
niniejsza praca doktorska stanowi wazny przyczynek naukowy wnoszacy nowe elementy w
dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki i zarzgdzaniu i jakos$ci. Jest to opracowanie

interesujgce i wskazujgce na oryginalne badania empiryczne.

Konkluzja: Recenzowana rozprawa doktorska mgr Malgorzaty Domanskiej pn. ,,Zarzadzanie

ryzykiem jako instrument realizacji strategii rozwoju gminy” napisanej pod kierunkiem

promotora dr hab. prof. SAN Mirostawa Wypycha spelnia wymogi okreslone w art.13 ust. 1

ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i

tytule w zakresie sztuki (Dz.U. nr 65, p0z.595 ze zm.), tj.:

1. stanowi oryginalne rozwigzanie przez Doktorantke zagadnienia naukowego,

2. potwierdza posiadang znajomos$¢ Doktorantki ogdlnej wiedzy teoretycznej w dziedzinie
nauk spotecznych, w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu i jakosci,

3. sposob prezentowania w rozprawie badanych problemow, postawione cele i hipotezy,
wykorzystywane metody, techniki i podejscia badawcze do analizowanego obszaru badan,

ukazuje dobre przygotowanie do samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Bioragc pod uwage powyzsze, stwierdzam, iz recenzowana praca odpowiada
wymaganiom stawianym pracom doktorskim. Wnosze, zatem o przyjecie pracy jako
spelniajacej kryteria formalne oraz meryforyczne i dopuszczenie mgr Malgorzaty

Domanskiej do jej publicznej obrony.

—

__—/prof. dr hab. Beata Zofia Filipiak/



